
連載企画/国土教育シリーズPart2

日・米・英・仏・独/教科書で学ぶ「国土とインフラ」

[第4回]イギリスの地理・歴史教科書から学13¥①

一国土・防災教育を重要視するイギリス地理教科書一

日本とイ ギリス，国土と自然災害の違い

2013-14年の冬，イギリスのウ工ールズやイ

ングランド南部では，週去250年で最大といわれ

る記録的な降雨(長雨と嵐)により，大規模な洪水が

発生しました。テムズ川も氾濫し，ウィ リアム王子

が腰まで、泥水にっかって土嚢を運んでいる映像に感

銘を受けた人もいたのではないでしょうか。しかし，

これだけの歴史的大洪水にもかかわらす¥死者数は

数人にとどまりました。

1900年以降の自然災害を対象とした国際統

言十 "EM-DA T: The OFDA/CRED International 
Disaster Database"によると，イギリスでは，
1952年 12月に濃霧と大気汚染物質によって引き

起こされた「ロンドン・スモッグ事件J，2003年
の夏にヨーロ ッパを襲った「熱波J. 1966年 10

月に発生した長雨による「アパーファン炭鉱 ・ポタ

山崩壊」を除くと，死者数が100人を超える自然

災害は発生していません。風水害は発生しています

が，その発生頻度・人的被害は，日本と比べてか芯

り小規模です。乙れは 水位 ・流量の増減が極めて

緩やかであるというイギリスの河道・降雨特性(水

源の標高が比較的低く，緩勾配の区聞が極めて長い

掘込河川で，流域面積は比較的大きいこと，このた

国土学アナリスト 森田康夫

め，一部地域で生起した豪雨が本川の流量に及ぼす

影響は極めて小さく，また， とうした異常降雨が広

範囲に生起することは極めて稀であること)により

ます。

また， イギリスは安定した地殻の上に位置して

いるため，統計的にみても，大地震はほとんど発

生しません。 壬M-DATによると，イギリスでは，
1900年以降これまでに2件の地震被害が登録され

ているのみ(死者数はゼロ)で，津波については被害

登録すらありません。これは， 4つのプレー ト(太

平洋プレート，フィリビン海プレート， ユ ラシア

プレート，北米プレート)に固まれ，世界のマグニ

チユード6以上の地震の約2割が発生する地震頻発

国「日本」とは大きく異なる国土の特徴です。

人的被害の大きい地震や風水害が発生しない国，

自然災害によって国土やインフラス トラクチヤー

(社会資本)が壊滅的被害を受けることのない国 B そ

れがイギリスなのです。

イギリスの教育制度と地理教科書

イギリス(イングランド)の義務教育は， Iく81(5

~ 7歳)， K82 (8 ~ 1 1 j歳)， K83 (1 2 ~ 14歳)，

K84( 15~ 16歳)という複数学年にまたがる4つ

1900年以降の自然災害死者数ワース卜10(日本とイギリスの比較)

1-1本 イギリス

自然災容の手~[類 (名称) 発生年月日 死者数(人) 自然災害の種類(名称) 発生年月日 死者数(人)

1 関東大震災(関京地波) 1923/09/01 143.∞o ロンドン・スモッグ事件(務) 1952/12/04 4.0∞ 
2 来日本大震災(東北地/i太平洋沖地袋)2011/03/11 19，846 2 熱波 2003/07 301 

3 阪神・淡路大災災(兵w県南部地災) 1995/01117 5.297 3 アパーファン炭鉱・ポタ山i弱者員(長雨) 1966110/21 140 

4 キIl'i井j也j)'1 1948/06/28 5.131 4 風水害(嵐) 1991101/05 48 

5 伊勢湾台風 1959/09/26 5.098 5 風水害(嵐) 1990/01125 47 

6 東京湾台風 1917/09 4.000 6 洪水(Lynmouth) 1952/08/15 34 

7 枕崎台風 1945/09/18 3.746 7 伝染病 1985/05/04 34 

8 昭和ニ陸地渓 1933/03/02 3.064 8 伝染病 1984/08 26 

9 ~戸台風 1934/09/21 3.006 9 風水害(嵐) 1984/01124 22 

10 風水害 1923/09 3.000 10 風水害(嵐) 1968/01114 20 

※1900年以降の 110人以上の死者数j，1100人以上の被害者数j，1国際的な援助要請j，1非常事態宣言」のいずれかに該当する災害が対象。
Created on : ]an-25-2014.-Data v巴rsion: v12.07 
Sourc巴 EM-DAT:The OFDA/CRED International Disaster Database 
www em-dat.net-Universite Catholique de LouvairトBrussels-Belgium'
http://www/巴mdat.be/
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イギリスの中学「地理」教科書
[Heinemann宇土とOXFORD社]

のキ-.ステージ(K8)に区分されており，イン

フラと国土教育に関係の深い教科である 「地理」

と「歴史」は， 1く81からK83までが必修科目で，

K84は選択科目となっています。

また，イギリスの教科書は自由発行であり，民間

の教育出版社は，ナショナル・カリキユラム(国が

定める教育課程の基準)やGC8E試験(学校外部の

試験団体による中等教育修了一般資格試験)への対

応を考慮して，教科書を編集・発行しています。

テーマ重視の単元構成

日本の中学「地理」教科書が地誌重視型であるの

に対して，イギりスのK83I地理j教科書はテー
マ重視型であり s 各単元では，ケ ススタディが多

用されています。また，事実的・網羅的な地誌的知

識ではなく，自然・人間-社会・空間の観点から「場

所」について探究する能力の育成および探究の結果

として身につけられる概念的な知識の習得が重視さ

れています。

地図学習の重視

イギリスでは，文字の読み書き技能であるリテラ

シ一(Iiteracy)，数値の認識操作技能であるヌメ

ラシー(numeracy)，発話・聞き取り技能である

オーラシー(oracy)とあわせて，地図-チャー卜・

グラフ・図表・記号の読解-作成技能のことを「グ

ラフィ力シ (graph icacy) Jという言葉で定義付
け，学校教育において発達させるべき基礎技能とし

て重要視することが少なくありません。

Heinemann社とOXFORD社の教科書ともに，

BOOK 1 (Year7)の単元2は地図の読解 -作成を

テーマとしており，とれらの単元では，位置の関連

づけ，スケール，距離，方向，高さ， 08マップ(イ

ギリスの国家測量機関 Ordnance8urvey作成の

地図)等について詳細に学ぶこととなっています。
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町一向岡山町

・句-一一一一一一一……
地震・火山とプレート活動 [Heinemann社]

「地学Jを含めた地理教育
K83の地理教科書では 「地震と火山活動J.I河
川と洪水J.I海岸と浸食」といった自然地理に関す
る学習単元(テーマ)が章立てされているとともに，

地球の内部構造，地球の内作用(プレートテクニク

ス，地震，火山)，地球の外作用(水循環と地形の変

化，風化・浸食・堆積)など，日本では地学に分類

される学習内容が，十分なページを割いて解説され

ています。

さらに，現在の国土は週去の種々の災害(地球の

内作用，外作用)の繰り返しによって形成されてき

たものであり，それ故に，Iこれからも地震や火山
活動，洪水，海岸浸食といった災害は必然的に起こ

り得る。だか5こそ，防災・減災対策が必要だJと
いった明瞭芯学習ストーリーが60ページ以上を割

いて展開されています。

地震 ・火山・津波

「日本語で 'tsu(津)'は 'harbour'， 'nami (波)， 

は wave を意昧します。したがって，‘tsunamI

(津波)は 'harbourwave' を意昧し，巨大な波が

日本の港(海岸)を襲うことから名付けられました」。

これはHeinemann社が発行する中学地理教科書

に採録された「津波」の説明文です。同教科書には，

神戸地震(阪神淡路大震災)を採録した見聞きのペー

ジもあります。

Heinemann社の教科書では， BOOK3 (Year9) 

のテーマ「地震や火山とともに暮5す」において

28頁が，OXFORD UNIVRER81TY PRE88社の

教科書では， BOOK 1 (Year7)のテーマ「休むこ

とのない地球」において20頁が，I地震・火山・津
波」学習のために割かれています。

河川!と洪水

「河 川 と洪水Jについて学ぶために，
Heinemann社の教科書では BOOK2 (Year8)の

テーマ「河)11と洪水」において20頁が， OXFORD 
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ケーススタディ:神戸地震[Heinemann社]

UNIVERSITY PRESS社の教科書では， BOOK 1 

(Year7)のテーマ「河JIIJにおいて12頁，テーマ

「洪水」において14頁が割かれています。その内容

は，以下の通りです。

[水循環]

水循環は， I蒸発→凝結→雲の形成→降水→河川
→海」というサイクルかうなる。

-降水は，地表流，浸透函養，地下流等のプロセ

スを経て河川に流れ出る。

河川は，流域内の降雨を集めながら，水源地，小

川1，支流との合流，堤防，運河，氾濫源，河口と

いった場所を通って，上流から下流(海)に流れて

いる。

-家庭用水，発電用水， 工業用水，農業用水として

の利用.水運，レジ、ヤ一，下水道など，水(水循環)

は，私たちの生活にとって欠くことのできない貴

重な資源である。

-近年，河川環境の保全が重要な課題となっている。

[河JlI水の働きと地形]
-河川水の働きには，次の浸食作用，運搬作用，堆

積作用の三段階がある。

河川の上流では，谷を流れる水は両岸や河底を削

る作用が盛んである(浸食作用)。

-河川水は上流で削った土，砂，礁を中 ・下流に運

13¥ (運搬作用)。

-流水の速さが遅くなると，大きな礁から小さな陳，

砂と順に堆積する(堆積作用)。

-河川水の働きによって形成される地形には，V字

谷，滝，渓省，蛇行，三日月湖等がある。

[洪水対策]

・洪水発生の主たる要因は豪雨(長雨，融雪を含む)

であるが，それ以外にも，長雨による土壌水分週

剰，不透水層の存在，険しい傾斜，支流の合流，

都市化(コンクり一卜化)，森林の減少，洪水氾濫

区域での居住，といったものも洪水発生の要因と

なる。

.2004年8月のポス力一スル(Boscastle)洪水で
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は，夏の嵐による時間90mmを超える集中豪雨

が鉄砲水を引き起とし 村全体が大きな被害を受

けた。 (Heinemann社のケーススタテ、イ)

.2007年の6月か57月にかけての長雨は，イ
ギリス南西部に記録的芯降雨量をもたうした。

テユークスペリー(Tewlくesbury)では，この長

雨による大洪水によって 町のほとんどが冠水す

るという壊滅的な被害を受けた。

-この2007年の洪水により，イギりス全土で， 死
者10人，数千もの家屋企業の冠水被害，道路-

鉄道・橋梁の損傷，家畜や穀物などの被害が発生

し，被害総額は60億ポンド‘に上った。

洪水危機の際には，環境庁(TheEnvironment 

Agency) ，気象庁(TheMet Office)，警察，

消防署，陸軍，空軍，沿岸警備隊，イギりス政府，

地方自治体，学校，教会，赤十字，地域の居舗や

企業，保険会社等が救援-救助活動を行った。

-洪水氾濫区域内にある数多くのインフラストラ

クチヤ一(鉄道，道路，発電所，浄水場，下水処

理場など)を保全しようとすれば，多額の費用が

かかるため，政府は他の予算(教育，医療，犯罪

対策など)を削減するか，新たな課税を導入しな

ければ芯らない(以上， OXFORD UNIVERSITY 

P円ESS社のケーススタディ)。

[洪水対策(治水)]

-洪水防御手法には， ①ダムや排水ポンプ場の建設

による水量のコントロール，②河川堤防や防水壁

の整備，③河川水路の拡幅，④街路排水の改善，

⑤河川周辺の土地利用のコントロール(流域内に

おける植樹，洪水氾濫区域における建築の禁止，

震地を遊水池として利用するための農家への金銭

補償)があるが，洪水防御には多額の費用がかか

る(OXFORDUNIVERSITY PRESS社)。

-大規模夕、ムの建設は，洪水調節の最も完全な方法

であり，家庭給水，潅j既および発電といった他の

用途も期待できる。しかし，大規模夕、ムの建設は，

多額の建設予算，水没予定地の住民の移転，野生

生物生息地の損失をともなう(Heinemann社)0

・市街地には，保護すべき多くの人と財産がある

ため，河川|の水路工事は不可欠であり，町や都

市を通る河川には，一般的に，壁のある堤防が

整備されている。また，洪水リスクが高い場所

では，河川|沿いの財産を保護するために，洪水

警報の後に金属ゲートが閉鎖されることもある

(Heinemannネ土)。

-田園地帯での洪水防御手法は通常小規模で，河川

の氾濫を完全に止めるのではなく，洪水の発生回

数やダメージを減5すように意図される。また，
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洪水かう自分自身を守る [OXFORD社]

環境にもたらす損害も小さい(Heinemann社)0

・多くの人々が洪水氾濫原で暮5しており，また，
洪水の危険があるにもかかわうす，氾濫原に新し

い家を建てている。とうした人々が洪水から自宅

を守るためには，ステンレス製の台所ユニットの

使用，低層階の電気ソケットを洪水位より上に配

置する，地表階の床と幅木はタイル張りとする，

基礎を底上げする，窓と外部ドアに金属防水壁を

設置する，低いステッブには力一ペットを敷かな

い，ガレージ内倉庫は高い棚の上におく，家の前

の道は排水性の良い砂利道とする，といった工夫

が必要である(OXFORDUNIVERSITY PRESS 

社)。

海岸と浸食

日本の地理教科書と異なり イギリスの地理教科

書では「波の働きJや「海岸と浸食jについて学習
するページが充実しています。Heinemann社の教

科書では， BOOK 1 (Year7)のテーマ 「英国の風

景」において， OXFORD UNIVERSITY PRESS 

社の教科書では，800K2 (Year8)のテーマ 「海

岸jにおいて， 8ページないし18ページが割かれ

ており，["地震・火山・津波」や「河川と洪水」と

比べても，遜色のない学習内容となっています。

ちなみに，両教科書の該当テーマのトップページ

は，いずれも，イングランド南東部イーストサセッ

クス州にある白車系チヨークか5なる海食崖「セブ
ン-シスタース、(SevenSisters) Jの写真で飾ら
れています。E陵地をナイフで切り割ったようなこ

の白亜の絶壁は，まるで7人の乙女が海岸線の上に

立っているように見えることからその名が付き， ド

ラマチックな景勝地として世界の観光客を集めてい

ます。

しかし，教科書が教える内容は，決して景勝地や

リゾートとしての海岸だけでは芯く，むしろ，波の

働きとそれによる地形改変，とりわけ浸食による海

岸線の後退，国土の喪失という側面が強調されてい
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Happisburghはいかに長く浸食に耐えているのか?
[OXFORD杜]

ます。地理教科書を学ぶことで，国土の管理に関す

る意識が醸成されるようになっているのです。

「地理」と「歴史」は国民形成の共通基盤

イギリスでは大地震はほとんど発生することがな

く，風水害の発生頻度・人的被害も， 日本と比べて

かなり小規模です。しかし，イギリスの地理教科書

では，地学と地理，自然災害と防災に関する知識を

体系的に学習できる枠組みが準備されており，東日

本大震災以降，わが国でその重要性が再認識されて

いる「国土-防災教育」の効果的展開が可能となっ

ています。

わが国では高校の「地理歴史科Jが世界史，日本
史，地理の3科目で構成されていますが，世界史を

必修(地理と日本史はいすれかを選択)とする学習指

導要領や大学入学試験の受験科目の影響などかう，

地理履修者は全生徒の半数程度に低迷しています。

2014(平成26)年11月20日，["初等中等教育

における教育課程の基準等の在り方Jが中央教育審
議会に諮問され，高校教育について「日本史の必修

化の扱いなど地理歴史科の見直しの在り方」が議論

されることとなりました。

地球上の自然や人間活動を{府服的に眺めること

で，大局的な地球観や世界観をつかむことができま

す。とりわけ，世界的に見ても極めて脆弱な国土の

上で暮うす日本人にとって，彼我の国土の遣い，自

然条件の違いに気づくことは，ますますグロ-)¥jレ
化する世界に不可欠な素養です。日本人としてのア

イデンティティを確立するため，歴史教育が重要で
ま

あることは論を侯ちませんが，それと同じように地

理教育を軽視することは，長い目で見れば，国力の

低下につながります

自然地理教育を重要視するイギりスか5学13¥べき
ことは少なくありません。

[次回「ノルマン城郭(城壁)とイギリス人の

インフラ観Jにつづく]
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